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ANEXO  – MANUAL MROSC

PARECER TÉCNICO SOBRE RELATÓRIO DE EXECUÇÃO DO OBJETO

I. DADOS DA PARCERIA

 

OSC Parceira: Instituto Rede Terra

Título da
Parceria:

Recuperação de Danos nas APPs da Orla do Lago Paranoá.

Número do
Processo: 

00393-00000073/2020-12

Número do
Instrumento
da Parceria: 

Termo de Colaboração nº 001/2019 (SEI nº 40467152), adi:vado pelo Termo
Adi:vo 001/2020 (SEI nº 47175814) e Adi:vo 002/2021 (SEI nº 53076315) e seus
respec:vos Planos de Trabalho: Plano de Trabalho III ( 51891536) - associado ao
Termo Adi:vo 02/2020 adi:vo financeiro -  e Plano de Trabalho IV (SEI nº
74166955) - alterado em conformidade com o Termo de Apos:lamento (SEI nº
74631132).

Vigência da
parceria: 

6/dez/2019 a 6/fev/2022.

Valor
Repassado

pela
Administração

Pública:

R$ 2.461.710,00 (dois milhões, quatrocentos e sessenta e um mil setecentos e dez
reais).

II. RELATÓRIO

 

Trata-se de análise técnica do Relatório de Execução do Objeto de Parceria com base na Lei MROSC
nº 13.019/2014, no Decreto MROSC n° 37.843/2016 e no Ato Norma:vo Setorial do Funam (Portaria
Sema-DF 55, de 20 de dezembro de 2021).

 

III. FUNDAMENTAÇÃO

A – GESTÃO DA PARCERIA

Diante do monitoramento e avaliação realizado por meio de reuniões com a OSC e visitas técnicas de
campo indicadas a seguir, somada à análise do Relatório de Execução do Objeto Final apresentado
pela OSC (SEI nº 88128608), constatou-se que a parceria foi executada de maneira coerente com o
delineado no Plano de Trabalho III (51891536) - associado ao Termo Adi:vo 02/2020 (53076315) -
adi:vo financeiro, que acrescentou 5 metas ao Projeto -  e Plano de Trabalho IV (SEI nº 74166955) -
alterado em conformidade com o Termo de Apos:lamento (SEI nº 74631132) -, cumprindo as metas e
atingindo os resultados almejados.

Reuniões e videoconferências com a OSC: 

- Listar reuniões com o IRT 2020

Ao longo da parceria foram realizadas pelo menos 24 Reuniões com a equipe do Ins:tuto Rede Terra
envolvendo membros da Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema/DF), conforme
listagem abaixo com as respectivas datas e pautas:

1. 06.12.2019​ - Reunião para assinatura do contrato.

2. 23.12.2019 - Reunião para definição das estratégias de realização do Diagnós:co com membros
da Suest/Sema.

3. 06.02.2020 - Apresentação dos resultados preliminares do Diagnós:co à SUEST, CGP, CMA
(Sema) e Ibram, e tratativas para o início dos trabalhos na QL 10​.

4. 24.04.2020​ - Reunião de fechamento de correções do Diagnóstico – Coordenação da CGP e IRT.

5. 06.05.2020 – Apresentação do Diagnóstico no Conselho de Administração do Funam (CAF).

6. 29.05.2020 – Reunião com as Comissões Gestão da Parceria (CGP) e Monitoramento e Avaliação
– Revisão do Plano de Trabalho I.

7. 02.07.2020 – Reunião com IRT, Sema e Ibram para alinhamento do projeto e apresentação do
Diagnóstico.

8. 28.07.2020 – Planejamento da segunda Etapa do Plantio - Comissões CGP & CMA

9. 10.08.2020 – Reunião com IRT – Casa Zoológico e outras demandas - Comissões CGP & CMA

10. 27.08.2020 – Apresentação de proposta de aditivo financeiro pelo IRT no CAF.

11. 21.10.2020 – Reunião com o Batalhão da Polícia Ambiental, IRT e Suest/Sema e Coordenação da
CGP.

12. 06.11.2020 - Comissões CGP & CMA

13. 11.01.2020 - Comissões CGP & CMA



14. 04.03.2021- Comissões CGP & CMA

15. 17.03.2021 – Sema e Comissões CGP & CMA | Apresentação do Diagnóstico do Lago Norte

16. 18.03.2021 - Sema, IRT e Administração do Lago Sul | Apresentação do Projeto

17. 30.03.2021 - Sema e Universidade Católica de Brasília | Reunião com pesquisadores da UCB e
gestores da Sema sobre a situação das capivaras nos plantios de recuperação.

18. 19.05.2021 - Sema, IRT e Ascom/Sema | Reunião de pauta sobre produção de vídeo do projeto
para divulgação na Semana do Meio Ambiente 2021.

19. 01.07.2021 - Reunião CAF | Apresentação do andamento dos trabalhos de pauta sobre produção
de vídeo do projeto para divulgação na Semana do Meio Ambiente 2021.

20. 13.09.2021 - Reunião de Alinhamento sobre a:vidade de Educação Ambiental da Semana do
Cerrado 2021 - Plantio Demonstrativo com crianças de escolas públicas.

21. 25.01.2022 - Reunião da CGP e CMA

22. 09.03.2022 - Reunião do CAF | Apresentação das entregas realizadas pelo projeto.

23. 10.03.2021 - Reunião da CGP e CMA 

24. 05.07.2022 - Reunião de Apresentação das entregas do Projeto ao Ministério Público e Território
do Distrito Federal 

3. Relatórios de Visitas técnicas em campo:

1. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 1 - CGP (44466971)

2. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 2 - CGP (47208010)

3. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 4 - CGP (52354320)

4. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 1 - CGP (55014436)

5. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 4 - CGP (56443955)

6. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 5 - CGP (57845506)

7. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 6 - CGP (57847641)

8. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 7 - CGP (57847828)

9. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 8 - CGP (58796841)

10. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 9 - CGP (58803203)

11. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 10 - CGP (58803728)

12. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 1 -CMA (55014436)

13. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 9 -CMA/CGP (69437804)

14. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 9 -CMA/CGP (69439322)

15. Relatório de Visita Técnica MORSC DF 1 - CGP (78797487)

B – CUMPRIMENTO DAS METAS

Acerca do cumprimento das metas apresentadas nos Planos de Trabalho executados no projeto - Plano
de Trabalho III (51891536) e IV (74166955), conforme verificado no Relatório Técnico de
Monitoramento e Avaliação (57626282), no Relatório Final de Execução do Objeto (88128608)
apresentado pela OSC e nos documentos acostados aos autos, observa-se que:

- Como a execução do projeto ultrapassou o período de 12 meses, após o primeiro ano, a OSC precisou
apresentar uma prestação de contas parcial, o que foi cumprido pelo Ins:tuto Rede Terra em entrega
feita em 11/12/2020, por meio do Prestação de Contas Parcial IRT 2020 (52564194), aprovada por
meio do Relatório 3 da CGP (52838453).

- Em relação aos cumprimentos das entregas, esta CGP produziu a Tabela I abaixo com o
detalhamento de todas as entregas por meta explicitada nos Planos de Trabalho:

 

 

Tabela I - Cumprimento de Metas x Plano de Trabalho

Plano de Trabalho
Correspondente

Meta
Descrição da Meta de acordo
com o Plano de Trabalho

Observações quanto ao cumprimento
Produto final entregue e Parecer de
Homologação

Plano de Trabalho IV
(74166955 )

1

Elaboração de documento técnico
in:tulado "Diagnós:co Ambiental
das ASreas Degradadas na Orla do
Lago Paranoá", relatando a
consolidação das informações do
diagnós:co ambiental, incluindo a
caracterização da flora e o
mapeamento de todas as áreas
degradadas nos trechos definidos
no edital. 

Meta atendida.
- Diagnóstico Orla Sul (42964473); 

- Parecer Técnico 1 (41130183).

Plano de Trabalho IV
(74166955)

2

Elaboração de Documento técnico
in:tulado "Projeto de Recuperação
de Danos na APP do Lago
Paranoá", com o cronograma de
implantação e detalhamento dos
procedimentos operacionais e
etapas da recuperação (65
hectares).

Meta atendida.

Projeto Executivo: 

- Projeto Execu:vo 65 ha - Orla Lago
Sul - 3 versão_final (DOC
SEI: 101050325);

- versão das UCs (aprovado Ibram):
48234268

- Parecer Técnico n.º 5/2020 -
SEMA/CGP (49344247)

Plano de Trabalho IV
(74166955)

Execução das ações de
recuperação das APPs e aplicação
de medidas conservacionistas do
solo nas áreas selecionadas pelo
projeto (65 hectares)

Metas atendidas.

 

Ao todo foram plantados 75 hectares (65

- Relatório Produto 4 - Relatório
Executivo Final Corrigido (98909292)

- Parecer Técnico 21 (98042571)



 

Plano de Trabalho III -
  aditivo (51891536)

3  

Execução das ações de
recuperação das APPs e aplicação
de medidas conservacionistas do
solo nas áreas selecionadas pelo
projeto. (10 hectares)

ha do Plano de Trabalho IV e mais 10 ha
no Plano de Trabalho III), com o emprego
de  43.582 mudas de espécies do
cerrado.

 

 - Relatório de Cumprimento do 

Objeto Final ( SEI nº 88128608)

- Relatórios de visita técnica (Item 3
deste Parecer).

Plano de Trabalho IV
(74166955)

4
Elaboração do "Relatório execu:vo
das ações de recuperação na Orla
do Lago Paranoá"

Meta atendida.

- Relatório Produto 4 - Relatório
Executivo Final Corrigido (98909292)

- Parecer Técnico 21 (98042571)

 - Relatório de Cumprimento do 

 Objeto Final ( SEI nº 88128608)

Plano de Trabalho IV
(74166955)

5

"Medidas de conservação do solo
na orla do Lago Paranoá", a serem
aplicadas em 30% das áreas
diagnosticadas com solo exposto.

Meta atendida.
- Produto 5 (SEI: 45303746)

- Parecer Técnico 17 (SEI: 83018850)

Plano de Trabalho IV
(74166955)

6

“Plano de Mobilização e
Comunicação Social”

- Placas informativas

- Flyers digitais

- Vídeo institucional

- Evento participativo

Meta atendida.

- Produto 6 -  Plano de Mobilização e
Comunicação Social - (45303485);

- Manual de Iden:dade Visual (DOC
SEI: 41000124)

- Relatório Produto 04 - Novo ( SEI nº
87577267);

 

- Placas Informa:vas: Parecer Técnico
4 (49237107), Parecer Técnico 6
(50040833) e Tabela no Relatório de
Cumprimento do Objeto Final ( SEI nº
88128608);

- Flyers digitais, vídeos ins:tucionais
evento par:cipa:vo:  Relatório de
execução do Objeto (SEI nº 73841996)

Plano de Trabalho IV
(74166955)

7

“Monitoramento das áreas em
recuperação na Orla do Lago
Paranoá, com propostas
detalhadas das intervenções e
ações de manutenção nas áreas
definidas pelo Projeto”

Meta atendida.

 

A meta 7 sofreu duas alterações: 
Inicialmente identificada como Meta 8
(Plano de Trabalho I), o Monitoramento das
áreas em recuperação previa em suas ações
a instalação de câmeras de segurança e
ações relacionadas para aquele tipo de
monitoramento. O IRT encaminhou o Ofício
IRT 91/2021 (69626476) solicitando  ajustes
na meta quanto à instalação das câmeras,
com as devidas justificativas, que foram
acatadas pela CGP por meio do Parecer
Técnico n.º 14/2021 - SEMA/CGP (69626476).
No mesmo ofício houve o pedido de
supressão da meta 6 com o remanejamento
do valor para a meta - Manutenções das
áreas. Desse modo, a Meta 8 Monitoramento
das áreas em recuperação na Orla do Lago
Paranoá, com propostas detalhadas das
intervenções e ações de manutenção nas
áreas definidas pelo Projeto, passou a ser
numerada como meta 7 no Plano de
Trabalho IV (74166955). O produto final
entregue nesta Meta compreende a área
total plantada pelo projeto de 75 hectares:
65ha + 10 ha.

- Versão final do Produto 7 (85907608)

-  Parecer Técnico n.º 19/2022 -
SEMA/CGP (84964527)

Plano de Trabalho IV
(74166955)

8
“Manutenções nas áreas em
recuperação na Orla do Lago
Paranoá"

Meta atendida.

1º Relatório de A:vidade (IRT-
jan/fev/mar) - Doc SEI:40999550

2º Relatório de A:vidade (IRT-
abr/mai/jun) - Doc SEI:42108374

3º Relatório de A:vidade (IRT -
jul/ago/set) - Doc SEI:47276776

4º Relatório de A:vidade (IRT -
out/nov/dez) - Doc SEI:52357378

5º Relatório de A:vidade (IRT - jan -
mai/21) - Doc SEI: (IRT - 62623592)

6º Relatório de A:vidade (IRT - jun -
set/21) - Doc SEI: (IRT - 62623592)

7º Relatório de A:vidade (IRT - set -
nov/21) - Doc SEI: (IRT - 73841996)

8º Relatório de A:vidade (IRT - set -
nov/21) - Doc SEI: (IRT - 73841996)

Relatório - cumprimento do objeto final
IRT (88128608)

- Relatórios de visita técnica (Item 3
deste Parecer).

1º Relatório de A:vidade (IRT-
jan/fev/mar) - Doc SEI:40999550



Plano de Trabalho IV
(74166955)

9
Relatórios de acompanhamento do
Projeto trimestrais

Meta atendida.

2º Relatório de A:vidade (IRT-
abr/mai/jun) - Doc SEI:42108374

3º Relatório de A:vidade (IRT -
jul/ago/set) - Doc SEI:47276776

4º Relatório de A:vidade (IRT -
out/nov/dez) - Doc SEI:52357378

5º Relatório de A:vidade (IRT - jan -
mai/21) - Doc SEI: (IRT - 62623592)

6º Relatório de A:vidade (IRT - jun -
set/21) - Doc SEI: (IRT - 62623592)

7º Relatório de A:vidade (IRT - set -
nov/21) - Doc SEI: (IRT - 73841996)

8º Relatório de A:vidade (IRT - set -
nov/21) - Doc SEI: (IRT - 73841996)

Relatório - cumprimento do objeto final
IRT (88128608)

Plano de Trabalho III -
  aditivo (51891536)

1

Elaboração do "Diagnós:co
Ambiental das Áreas Degradadas
na Orla do Lago Paranoá – Lago
Norte"

Meta atendida.

- Produto 1: Estudo Técnico Diagnóstico
na Orla do Lago Paranoá (Norte)
(57897667)

- Parecer Técnico 12 (63468040)

Plano de Trabalho III -
  aditivo (51891536)

2
Elaboração do "Projeto de
Recuperação      de Danos na APP
do Lago Paranoá - 10 hectares”.

Meta atendida.

 
O IRT apresentou Projeto Executivo
prevendo o plantio dos 10 hectares
distribuídos entre a Arie do Bosque e QL 24
conj. 2 a 9. Posteriormente, durante o
trabalho em campo, verificou-se a
necessidade de adequações das áreas
previstas, tendo a extensão dos 10 hectares
sido realizada nas adjacências das áreas
previstas no Projeto Executivo da primeira
etapa do trabalho - 65 hectares (Meta 2 do
Plano de Trabalho IV).

- Projeto Execu:vo - O_cio IRT -
Proposição 10ha - (57938517)

- Parecer Técnico CGP - 57597805

- Despacho - SEMA/CGP - 57598501

- Manifestação Ibram 12035
(71483306)

Plano de Trabalho III -
  aditivo (51891536)

3

Execução das ações de
recuperação das APPs e aplicação
de medidas conservacionistas do
solo nas áreas selecionadas pelo
projeto. (10 hectares)

Meta atendida. Relatórios
comprobatórios unificados na Meta 3 do
Plano de Trabalho IV. Foi feito um
relatório consolidado para todos os 75ha.

- Relatório Produto 4 - Relatório
Executivo Final Corrigido (98909292)

- Parecer Técnico 21 (98042571)

 - Relatório de Cumprimento do 

- Objeto Final ( SEI nº 88128608)

- Relatórios de visita técnica (Item 3
deste Parecer).

Plano de Trabalho III -
  aditivo (51891536)

4
Monitoramento das áreas Orla do
Lago Paranoá – Lago Sul

Meta atendida. 

Foi feito um relatório consolidado para
todos os 75ha.

 

- Versão final do Produto 7 (85907608)

-  Parecer Técnico n.º 19/2022 -
SEMA/CGP (84964527)

Plano de Trabalho III -
  aditivo (51891536)

5
Manutenções nas áreas em
recuperação na Orla do Lago
Paranoá – Lago Sul

Meta atendida.

1º Relatório de A:vidade (IRT-
jan/fev/mar) - Doc SEI:40999550

2º Relatório de A:vidade (IRT-
abr/mai/jun) - Doc SEI:42108374

3º Relatório de A:vidade (IRT -
jul/ago/set) - Doc SEI:47276776

4º Relatório de A:vidade (IRT -
out/nov/dez) - Doc SEI:52357378

5º Relatório de A:vidade (IRT - jan -
mai/21) - Doc SEI: (IRT - 62623592)

6º Relatório de A:vidade (IRT - jun -
set/21) - Doc SEI: (IRT - 62623592)

7º Relatório de A:vidade (IRT - set -
nov/21) - Doc SEI: (IRT - 73841996)

8º Relatório de A:vidade (IRT - set -
nov/21) - Doc SEI: (IRT - 73841996)

Relatório - cumprimento do objeto final
IRT (88128608)

- Relatório Fotográfico (69627065)

 

Observações em relação ao cumprimento das metas:

Metas 3 

Em relação ao cumprimento das Metas 3, dos Planos de Trabalhos IV (74166955) e III (51891536) é
importante trazer algumas considerações:
- A previsão inicial foi de implementação da técnica de semeadura direta em, aproximadamente, 15
hectares usando 6 kg de sementes. Todavia, após a implantação em 0,8 hectares, nas áreas da QL 6 e
QL 8, a CGP observou que os resultados não foram alcançados conforme o esperado, sendo assim as
Comissões juntamente com o IRT, reavaliaram os resultados da técnica em campo, onde ficou
acordada a subs:tuição da semeadura direta nos 15 hectares previstos inicialmente pelo Projeto
Execu:vo dos 65 hectares para o plan:o de mudas nas demais áreas. Com essa alteração, a
semeadura direta empregou efe:vamente 7,5 mil sementes em 0,8 hectares de área total neste



projeto.

Na análise do item 3 - Cronograma de Execução do Plano de Trabalho III (SEI nº 51891536) e Plano de
Trabalho IV (SEI nº 74166955) verifica-se que no Indicador Físico da Meta 3 a previsão de plan:o de
40 mil mudas para os 65 hectares (Plano de Trabalho IV) e outras 5 mil mudas para os 10 hectares
(Plano de Trabalho III). 

Os Relatórios de Cumprimento do Objeto (SEI nº 88128608) e Produto 4 - Relatório Execu:vo Final
Corrigido (SEI nº 98909292) informaram que o quan:ta:vo de mudas plantadas foi de 43.582.
Considerando isso, alguns pontos merecem ser registrados:

1. A principal meta adotada neste projeto foi o quan:ta:vo de área total plantada, no caso 75
hectares considerando o aditivo aprovado. Esta meta foi cumprida pela projeto.

2. O quan:ta:vo de mudas, tal qual o quan:ta:vo de sementes, foram u:lizados como indicadores
nos planos de trabalho.

3. Deve-se considerar que as condições encontradas em diversas áreas da orla também implicaram na
redução de um quan:ta:vo inicial previsto de mudas plantadas, por exemplo: áreas com uso intenso
pela população, onde a indicação foi o uso de espaçamentos maiores, consequentemente, menos
mudas (Exemplo: QL 10 e Setor de Clubes Sul - Trecho 1);

4. Ainda sobre as condições de algumas áreas, em algumas APPs (ex.: QL 6, QL 10, QL 22, dentre
outras), a perfuração mecanizada das covas resultou na danificação dos equipamentos (brocas)
durante o trabalho, onde verificou-se que havia restos de construção civil cobertos por terra, ou seja,
áreas impróprias ao plantio de mudas e que demandaram aumento de espaçamento;

5. Mesmo a Rede Terra possuindo viveiro próprio, um projeto de tamanha abrangência também
precisou contar com mudas de outros fornecedores, como algumas doadas pelo próprio GDF (Jardim
Botânico, Administração Regional do Lago Norte e Park Way), além da compra de mudas em viveiros
do mercado local. Todavia, o início dos trabalhos coincidiu com o início da pandemia da Covid-19, o
que impactou diretamente a execução em diversos aspectos, mas, principalmente, no aumento dos
custos dos insumos envolvidos na execução, dentre eles o preço das mudas, da alimentação e dos
combustíveis.

6. Esta CGP entende que o montante de mudas plantadas informados nos relatórios do IRT representa
96,84% do indicador de mudas informado, desse modo, muito próximo e coerente com a realidade
encontrada e as necessidades de adaptações postas diante do que foi explicitado.

 

Diante do exposto, usando também os princípios da razoabilidade, esta CGP entende que o
quantitativo de mudas informado pelo IRT atendeu as demandas do projeto.

 

Metas 6 

Em relação a análise do item 3 - Cronograma de Execução do Plano de Trabalho IV (SEI nº 74166955)
verifica-se que no Indicador Físico da Meta 6 indicava a previsão de produção de quatro (4) vídeos
institucionais.

Todavia, no mapeamento das publicações e produções de vídeos divulgadas  nas redes sociais esta
CGP mapeou três vídeos produzidos:

Dia do Meio Ambiente - 7/6/2021 (Produção de vídeo 1 - 60”/
postagem): https://www.instagram.com/p/CP0-nu2Dy8H/

Semana do Cerrado 2021 - 17/9/2021 (Produção de vídeo 2 - 1’40”/ postagem): 
https://www.instagram.com/p/CT7d60CAriS/ 

Plan:o Educa:vo - 11/11/2021 (Produção de vídeo 3 - 30”/
postagem): https://www.instagram.com/p/CWJRdMGDxkN/

Em ques:onamento ao IRT este respondeu que a previsão era a produção de vídeos curtos, de até de
30”. Porém o vídeo divulgado na Semana do Meio Ambiente 2021 e na Semana do Cerrado 2021,
ambos tem, respectivamente 60” e 1’40”.

 

Diante das observações supracitadas, esta Comissão de Gestão da Parceria (CGP) conclui que a
parceria cumpriu sa?sfatoriamente as metas previstas nos Planos de Trabalho vigentes até a data
da conclusão da parceria, a saber:  Plano de Trabalho IV (SEI nº 74166955 ) e Plano de Trabalho III
-  aditivo (SEI nº 51891536).

 

C – BENEFÍCIOS E IMPACTOS DA PARCERIA

Acerca dos benefícios e impactos da parceria constata-se que:

1. Plantio de 87 espécies do cerrado em 75 hectares de APP e áreas de influência de abastecimento do
Lago Paranoá, localizadas em Unidades de Conservação (Metas 3 dos Planos de Trabalho IV e III).

O plan:o dos 75 hectares é o principal bene_cio deste projeto, pois impacta tanto aspectos
ambientais como sociais.

Em relação aos impactos na esfera ambiental tem-se que as ações de plan:o, dentre outros
benefícios, auxiliam na:

1. recuperação das APPs da Orla do Lago Paranoá, uma vez que ajudam a recuperar as áreas com
solo exposto; 

2. contenção de processos erosivos;

3. recarga de aquíferos subterrâneos e superficiais;

4. boa qualidade da água;

5. redução da temperatura e

6. criação de corredores ecológicos para a fauna silvestre que transita naquela região.

7. embelezamento estético.

Em relação aos impactos na esfera socioeconômica pode-se falar dos seguintes impactos:

1. geração de emprego com a contratação de prestadores de serviço para a execução dos plantios;

2. movimento do comércio local de viveiros de mudas, insumos, alimentação, transporte e
logística;

https://www.instagram.com/p/CP0-nu2Dy8H/
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2. Diagnós:co Ambiental das Áreas Degradadas na orla do lago Paranoá, Lago Sul e Lago Norte
(Metas 1 do Plano de Trabalho IV e III)

As duas entregas - Diagnós:co Ambiental das Áreas Degradadas na orla do lago Paranoá - Lago Sul e
Diagnós:co Ambiental das Áreas Degradadas na orla do lago Paranoá - Lago Norte - possibilitaram o
levantamento da demanda das áreas passíveis de recuperação nas APPs da orla do lago Paranoá, bem
como nas áreas de influência de abastecimento do lago localizadas nas Unidades de Conservação
(UCs). 

Os dois produtos representam o primeiro registro com a abrangência de todo perímetro da orla
(102,31 km), tanto sul quanto norte, bem como suas áreas de influências localizadas nas Unidades de
Conservação.

Anteriormente a este projeto, o poder público já :nha a demanda de recuperação das APPs da orla do
lago Paranoá, mas sem nenhum estudo sistema:zado e atualizado que fornecesse um diagnós:co e
informações mais precisas sobre a real demanda de intervenção por meio de ações de recuperação
após as desocupações que ocorreram a partir de 2017.

Foi a par:r do estudo e levantamentos entregues que foi possível ter-se um primeiro retrato da
situação nas APPs da orla do lago Paranoá. Esses dois produtos são também dois importantes legados
deste trabalho, pois servem de balizadores e norteadores para as próximas ações, sejam elas de
intervenção ou novos diagnósticos, que venham a ser realizadoas na orla do lago Paranoá.

Segundo os dois diagnós:cos, a orla do lago Paranoá possui 524,47 hectares passíveis de receber
ações de recuperação, sendo 321,75 hectares na orla sul e 202,90 na orla norte. 

Desse montante é importante destacar que os estudos fizeram o levantamento levando em conta as
condições ambientais e de solo das áreas, todavia, as primeiras intervenções demonstram que nem
todas as áreas mapeadas são viáveis do ponto de vista da intervenção do poder público por diferentes
fatores, por exemplo:

Áreas que possuem demanda de intervenção, mas cuja propriedade do lote é particular;

Áreas localizadas em Unidades de Conservação, mas que sofrem forte pressão antrópica;

Áreas localizadas em UCs que ainda não estão com a estrutura instalada (cercamento etc);

Áreas com uso intenso da população cuja ação de recuperação precisa vir associada a
implantação de infra-estrutura para usos múltiplos.

 

3. Plano de Comunicação e Mobilização Social - ações de Educação Ambiental (Meta 6 do Plano de
Trabalho IV)

Foram produzidas 50 placas de educação ambiental (tamanho 80x50 cm) distribuídas ao longo dos 20
polígonos de abrangência do projeto, além de outras 10 placas de obras  (4x3 m) distribuídas ao longo
de 8 polígonos. 

O projeto também produziu postagens (flayers digitais) para o Instagram que foram publicadas nas
redes do Instituto Rede Terra e da Sema/DF e 3 vídeos institucionais. 

1. Dia do Meio Ambiente 5 de junho de 2020 (post): https://www.instagram.com/p/CBENKYfDDpd/

2. Dia do Cerrado 11 de setembro de 2020 (vídeo/
postagem): https://www.instagram.com/p/CFBGiQODZWZ/

3. Dia da Árvore 21 de setembro de 2020 (postagem): https://www.instagram.com/p/CFavzE7j73m/

4. Matéria no DFTV - 19/11/2020 (postagem): https://www.instagram.com/p/CFavzE7j73m/

5. Comissões de acompanhamento do projeto - 14/4/2022
(postagem): https://www.instagram.com/p/CNqimBmMwm7/

6. 61 anos de Brasília - 21/4/2021
(postagem): https://www.instagram.com/p/CN7qp5OMWo3/ | https://www.instagram.com/p/CN7qyUBMWg-
/

7. Visita de gestores públicos na orla do lago - 27/4/2021 (vídeo/ postagem): 
https://www.instagram.com/p/COLHmgfD1C8/ 

8. Espécies plantadas na orla / Cedro - 7/5/2021
(postagem): https://www.instagram.com/p/COkzhkMMg2i/

9. Plantio na QL 26 - 11/5/2021 (postagem): https://www.instagram.com/p/COkzhkMMg2i/ 

10. Você sabe o que é uma APP? - 25/11/2021
(postagem): https://www.instagram.com/p/CPTT7TAM9gb/
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11. É preciso cuidar (ações de manutenção) - 1/6/2021
(postagem): https://www.instagram.com/p/CPmHJGiM6EU/

12. Dia do Meio Ambiente - 7/6/2021 (Produção de vídeo 1 - 60”/
postagem): https://www.instagram.com/p/CP0-nu2Dy8H/

13. Dia do Cerrado 2021 - 15/9/2021 (postagem): https://www.instagram.com/p/CT2pSf6PSdT/

14. Semana do Cerrado 2021 - 17/9/2021 (Produção de vídeo 2 - 1’40”/ postagem): 
https://www.instagram.com/p/CT7d60CAriS/ 

15. Dia a árvore 2021 - 21/9/2021 (postagem): https://www.instagram.com/p/CUGg1PiMCKT/

16. Plan:o Educa:vo - 11/11/2021 (Produção de vídeo 3 - 30”/
postagem): https://www.instagram.com/p/CWJRdMGDxkN/

 

As ações de mobilização previstas neste projeto foram muito impactadas, sobretudo no primeiro ano
(2020) em função das restrições sanitárias impostas pela pandemia do COVID-19. Desse modo, só foi
viável realizá-las em 2021, em escala menor.

Foram feitas duas a:vidades de educação ambiental com estudantes da Escola Classe 1 – SHIS Sul, no
Setor de Clubes Espor:vo Sul – Trecho 01. Os alunos atendidos, crianças na faixa etária de 10 a 12
anos, receberam palestras sobre a importância da preservação e recuperação das APPs da orla do lago
Paranoá para o Cerrado, para a fauna e para a redução dos impactos das mudanças do clima, além de
terem feito plan:os de 60 mudas de espécies na:vas. Os alunos receberam um kit da Semana do
Cerrado (garrafinha, álcool gel e máscara).

O “Mu:rão de Plan:o de Mudas na Orla do Lago Paranoá” aconteceu durante as comemorações da
Semana do Cerrado 2021 na Arie do Bosque (QL 10), numa parceria entre SEMA e IRT, com apoio do
Projeto CITinova (Ministério da Ciência e Tecnologia, ONU Meio Ambiente),  Secretaria de Educação,
Caesb, e IBRAM - Relatório Execução do Objeto - 7º (set/out/nov) (73841996).

O OSC também promoveu ações de sensibilização com moradores vizinhos das áreas plantadas que
fazem divisa com residências, bem como com frequentadores da orla do lago (Setor de Clubes Sul,
Trecho 01) para sensibilizar aquele público da importância das ações de plan:o que foram realizadas.
Houve casos exitosos onde os próprios moradores passaram a auxiliar na manutenção e plan:o das
áreas, QL 8, QL 24 por exemplo.

 

Diante das observações supracitadas, esta Comissão de Gestão da Parceria conclui que a parceria
gerou benefícios e impactos sociais, econômicos e ambientais esperados.

 

D – SATISFAÇÃO DO PÚBLICO

Não foi realizada pesquisa de sa:sfação, nos termos do art.50 do Decreto Distrital 37.843/2016,
contudo a OSC apresentou duas declarações de en:dades, sendo uma representante do poder público
e outra privada para expor o grau de sa:sfação com o trabalho - páginas 33 e 34 do Relatório de
Cumprimento do Objeto com anexo (100951115), incluídos como Anexo I neste documento.

Nesse tema da Sa:sfação do Público vale retomar alguns pontos, que já foi tratado anteriormente no
Relatório Técnico de Monitoramento desta CGP (SEI nº 57626282), a respeito das especificidades do
projeto de Recuperação de Danos nas APPs da Orla do Lago Paranoá:

1. Trata-se de projeto de recuperação ambiental que envolve disputa e contenda judicial, uma vez que
as áreas onde houve o plan:o, em sua maior parte, foi desapropriada pelo poder público por ocupação
indevida em área de preservação permanente;

3. A população mais diretamente afetada pelas ações do projeto são os moradores das áreas
selecionadas para o plan:o ao longo da orla sul do lago Paranoá. Uma parte desses moradores foi ré
na jus:ça, condenados a pagar multas e/ou fazerem Termos de Ajustamentos de Condutas (TACs)
para regularizarem a situação com o judiciário, além de terem que desapropriar as áreas que
anteriormente ocupavam como parte de seus lotes par:culares. Ou seja, é um público que possui
conflito de interesse naquelas áreas. 

4. Outro público que poderia opinar a respeito do trabalho são os frequentadores das Unidades de
Conservação, porém, com a situação da Pandemia do COVID-19 onde os parques foram fechados e
reabertos algumas vezes durante o período da execução, também esse público ficou bem restrito e de
difícil acesso.

4. Durante a fase do 2 etapa do plan:o (a par:r de outubro de 2020), o IRT realizou um trabalho de
aproximação com alguns moradores, sobretudo para poder acessar as áreas de APP nos fundos das
residências. Esse foi um trabalho que também envolveu desafios, tais como:

Dificuldade de acesso aos moradores - em muitos polígonos os proprietários não atenderam a
equipe do IRT ou, se quer, moravam efe:vamente no local, tendo o contato sido feito com
funcionários que não :nham poderes para autorizar o acesso ou opinar a respeito do trabalho
que vinha sendo realizado;

Quando o IRT conseguia falar com alguns moradores, houve os que simplesmente se recusaram
a dar acesso às áreas por suas residências. Na QL 8, por exemplo, a equipe acessou o polígono
por meio de uma pequena embarcação pela água para levar os insumos e mudas;

4. Outra situação é que, em se tratando de projeto com ações de recuperação por meio de plan:o de
mudas, nem sempre é possível que o grande público consiga auferir os resultados e os seus impactos
ambientais no momento da execução da ação, tendo em vista que leva alguns anos para que as
mudas efetivamente cresçam e se tornem árvores.

5. Houve impacto da par:cipação do público devido à pandemia de Covid-19. Com a flexibilização das
restrições sanitárias em 2021 foi possível retomar, em escalas reduzidas, as ações envolvendo
mobilização social. Dessa forma, foi foram acionadas duas ins:tuições que tem ligação com as áreas
trabalhadas no projeto, sendo uma delas a Associação de Moradores da SHIS 26 e a Diretora da Escola
Classe 1 – SHIS Sul (ambas as declarações em anexo neste parecer).

6. Também é facjvel incluir como elemento que atesta a algum grau de sa:sfação em relação ao
projeto o elogio feito por meio do sistema eletrônico da Ouvidoria do GDF, conforme pode ser
constatado no processo SEI nº 00391-00000760/2021-67.
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E – SUSTENTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS AÇÕES QUE FORAM OBJETO DA PARCERIA

 

Verifica-se que as ações que foram objeto da parceria apresentam elevado potencial de
sustentabilidade e con:nuidade, inclusive mediante a realização de outras parcerias e a captação de
recursos de outras fontes de financiamento (privado), visto que os plan:os no bioma Cerrado
demandam períodos mais longos de manutenção (de 2 a 4 anos). 

Nesse sen:do, a Sema, juntamente com o Brasília Ambiental, já conseguiram viabilizar a con:nuidade
das a:vidades de manutenção e do monitoramento dos 75 hectares plantados, por meio de um Acordo
de Cooperação Técnica com o Ins:tuto Perene, com financiamento privado, por mais 12 meses, tendo
iniciado em julho de 2022 - Processo SEI nº 00393-00000818/2022-05.

 

 

F – TRANSPARÊNCIA

A Organização da Sociedade Civil divulgou na internet, em locais visíveis das sedes sociais e nos
estabelecimentos em que desenvolve ações, a relação das parcerias celebradas, em atendimento ao
disposto nos arts. 79 e 80 do Decreto MROSC, conforme se verifica nos documentos incluso no
Relatório Técnico de Monitoramento e Avaliação (SEI nº 57626282) 

- A CGP solicitou inclusão no site da Sema, na área des:nada ao Funam
(https://www.sema.df.gov.br/parcerias-mrosc-acordos-convenios/), informação que divulga a parceria
com o Ins:tuto Rede Terra por meio do Termo de Colaboração, bem como os Termos Adi:vos
Celebrados. A informação está disponível também na área des:nada à Lei de Transparência no site da
Sema, solicitado formalmente a ouvidoria e atendido pela Ascom -
https://www.sema.df.gov.br/termos-de-colaboracao/

- IRT também divulgou em seu site da internet informações sobre a parceria
(http://redeterra.org.br/colaboracao-com-a-sema/):

https://www.sema.df.gov.br/parcerias-mrosc-acordos-convenios/
https://www.sema.df.gov.br/termos-de-colaboracao/
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IV. OBSERVAÇÕES

[INFORMAÇÕES ADICIONAIS ACERCA DE EVENTUAL CUMPRIMENTO DE CONTRAPARTIDA, EVENTUAL
DEVOLUÇÃO DE RECURSOS, ASSINATURA DE EVENTUAIS TERMOS ADITIVOS, ENTRE OUTRAS
INFORMAÇÕES QUE O GESTOR JULGAR PERTINENTES].

 

A parceria entre o Ins:tuto Rede Terra e o Distrito Federal, financiada pelo Fundo Único do Meio
Ambiente, e intermediada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal para a
execução do Projeto "Recuperação de danos nas APPs da Orla do Lago Paranoá", está respaldada
pelos seguintes instrumentos:

1. Termo de Colaboração nº 001/2019 (SEI nº 40467152) e seus respectivos Termos Aditivos:

1. Termo Adi:vo de Prazo nº 001/2020 (SEI nº 47175814) e seu respec:vo Plano de Trabalho
II (74166955), que alterou o término da vigência para 6/2/2022, prevendo o período de
execução em 24 meses.

2. Termo Adi:vo Financeiro nº 002/2020 (SEI nº 53076315) e seu respec:vo Plano de
Trabalho III (SEI nº 51891536), que acrescentou cinco (5) novas metas.

Termo de Apos:lamento (SEI nº 74631132) que alterou as metas do Plano de Trabalho II, ficando este
atualizado como Plano de Trabalho IV (SEI nº 74166955).

 

V. CONCLUSÃO

 

Diante do exposto e após verificado o cumprimento integral do objeto e metas estabelecidas pela
parceria, esta CGP sugere aprovação integral da prestação de contas.

Em virtude do Funam ser uma Unidade Orçamentária vinculada à Subsecretaria de Assuntos
Estratégicos e gerida pelo Conselho de Administração do Funam encaminhamos os autos à
subsecretária de Assuntos Estratégicos para providências necessárias, em conformidade com o art. 69
do Decreto MROSC e nos colocamos a disposição para eventuais sugestões de melhorias ou dúvidas.

 

Elaborado por: 

Flávia Ilíada Furtado Coelho de Oliveira

Dálio Ribeiro de Mendonça Filho

Ademar Leal Soares

 

 

 

ANEXO I*

DECLARAÇÃO - GRAU DE SATISFAÇÃO



 

 

* Ambas declarações podem ser visualizadas em melhor qualidade nas páginas 33 e 34 do Relatório de
Cumprimento do Objeto final com anexo (100951115)
 

Documento assinado eletronicamente por FLÁVIA ILIADA FURTADO COELHO DE OLIVEIRA -
Matr.0276713-9, Coordenador(a) da Comissão, em 02/12/2022, às 10:36, conforme art. 6º do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal
nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ADEMAR LEAL SOARES - Matr.0276721-X, Membro
da Comissão, em 02/12/2022, às 10:42, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DÁLIO RIBEIRO DE MENDONÇA FILHO -
Matr.0037709-0, Membro da Comissão, em 04/12/2022, às 16:04, conforme art. 6º do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal nº 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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