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PARECER N*:OHD/17 - AJL/SEMA

PROCESSO N°: ~ 0391.000.141/2015

INTERESSADO: MARCOS RIBEIRO DE SOUZA
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO N.° 5486/2015

Ementa: Direito Ambiental e Direito
Administrativo. Utilizagcdo de animal silvestre em
desacordo com a licen¢a emitida. Transgressio do
artigo 24, I e Il e §3°, Il do Decreto Federal n®
6.514/2008. Recurso conhecido e ndo provido.
Decisao de primeira instincia mantida. Aplicagio
da penalidade de multa reduzida em 10% (dez por
cento). Manutengio das demais penalidades de
adverténcia, apreensdo e suspensio da atividade.
Reconhecimento  de  que a  penalidade  de
adverténcia ja foi cumprida pelo autuado.

Senhor Chefe da AJL
- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisiio que
Julgou procedente o Auto de Infragido n°5486/2015. que autuou MARCOS RIBEIRO

DE SOUZA pelo cometimento da seguinte infragao:

Utilizar espécimes da fauna silvestre em desacordo com a
licenga -obtida em total fiscalizado de 06 (seis). foram
encontradas na residéncia vistoriada, 04 (quatro) aves do plantel
de outro criador sem licenga de anilhas: IBAMA OA 118345
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4.0, IBAMA OA 2.6 428881, CAN RET 421. SISPASS 2.6
DIEF/A 001386. (Auto de Infragio, item 02).

Por ter transgredido o inciso XXIII do art. 54 da Lei Distrital n°
41/89. combinado com o art. 24. [ ¢ II e §3° III do Decreto Federal n® 6.514/2008 ¢
art.32.1 ¢ Il da Instru¢do Normativa IBAMA n° 10/201 l.a autoridade de fiscalizagido
aplicou ao autuado as penalidades de multa, no valor de R$ 7.500.00 (sete mil ¢
quinhentos reais). adverténcia por escrito para justificar a auséncia da ave de anilha
SISPASS 28 DF/A 000249, no prazo de ‘15 dias. apreensio de 04 (quatro)

passeriformes ndo constantes do plantel do autuado ¢ suspensio da atividade.

O referido Auto de Infragio foi lavrado em decorréncia de
fiscalizagdo ocorrida para apurar a existéncia de irregularidades em criadores amadores

cadastrados no Sistema de Gestdo de Criadores de Passeriformes (SISPASS).

Relatorio de Vistoria n° 454.000.005/2015-
GEFAU/COFAS/SULFI/IBRAM (f1s.11/12), relatando que o proprio autuado recebeu a
fiscalizagiio ¢ lhe franqueou a entrada a sua residéncia ocasido em que constatou que o
autuado utilizou espécimes da fauna silvestre em desacordo com a licenga emitida pela
autoridade competente, em um objeto total fiscalizado de 06 (seis) cspécimcs. No
plantel do autuado. que ¢ composto por 02 (dois) passeriformes. da espécie Sicalis
flaveola (candrio da terra verdadeiro), a fiscalizagio encontrou apenas uma ave.
Também encontraram na residéncia do autuado 04 (quatro) espécimes pertencentes ao
plantel de outros criadores. sendo: 02 (dois) Oryzoborus angolensis, (curid), 01 (um)

Oryzoborus maximiliani (bicudo) e 01(um) Turdus rufiventris (sabia laranjeira). -

Instruem também os autos. Termo de Apreensdo/Inutilizagio de
Produtos n°® 521/2015 (11.04) ¢ Termo de Recebimento de Animais Apreendidos —

CETAS DF/IBAMA N°010 (11.03).
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Em réplica a defesa de 1" instiancia (11.21), a Auditora Fiscal
ressaltou que o autuado alegou que o passeriforme constante do seu plantel e ausente no
dia da agdo fiscal. fugiu em 20/11/2014. e que este fato somente foi comunicado dois
meses apos esta ocorréncia, no momento da fiscalizagdo. Em relagiio as aves que nio
constavam do seu plantel ¢ que foram apreendidas, asseverou que estas ndo possuiam

licenga de transporte e que, portanto, a autuagio foi pertinente ¢ necessaria.

Memorando  n°®  454.000.060/2015-GEFAU/COFIS/SULFI
(f1.23) informando a exclusdo da ave de anilha SISPASS 2.8 DF/A 000249. que fugira
do plantel do autuado. Informou ainda, a exclusio das aves de anilhas: IBAMA OA 2.6

428881. IBAMA OA 4.0 118345 ¢ SISPASS 2.6 DF/A 001386.

Nado ha informag¢des no processo quanto ao desbloqueio da

licenca do autuado.

Decisdo n® 100.001.569/16-PRESI/IBRAM  ({1.30) julgando
procedente o Auto de Infragdo n® 5486/2015 e mantendo as penalidades de adverténcia.

multa, apreensdo dos passaros irregulares ¢ suspensio da licenga.

Devidamente notificado, a {1.31, em 29/08/2016. o autuado
interpds recurso tempestivo (fls. 32/35). dirigido a esta Secretaria de Estado para

julgamento em 2" instancia, nos termos do artigo 60. da Lei n°41/89.

Alega o autuado. em sintese, que:

a) Agiu de boa ¢ quando aceitou cuidar dos passaros do seu vizinho:
b) As aves apreendidas estavam sob guarda doméstica, possuiam licenca e nio

constavam na lista oficial das espécies da fauna ameagadas de extingio:
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c) A multa arbitrada viola os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
visto que trabalha como padeiro, recebendo R$1.200.00 (mil de duzentos r *ais) mensais

¢ ndo teria condigoes de pagar a multa.

Requereu a exclusdo da pena de multa e. alternativamente, a sua

redugdo para o valor minimo legal de R$500,00 (quinhentos reais).

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Os argumentos do autuado de que agira de boa fé ao manter sob
sua guarda passaros “do seu vizinho™ ﬁz‘m se sustentam. Os relatos da fiscalizagio.,
constantes as fls.11/12. informam que os passaros apreendidos pertenciam a criadores
diferentes. sendo 02(dois) do plantel de Firmino Francisco Dias. 01 (um) pertencente a
Jodo Gentil e outro de criador nio identificado. Mesmo que os pdssaros fossem
derivados da residéncia do vizinho do autuado. esta alegagio ndo seria suficiente para
afastar a ilicitude do ato. face a exigéncia legal da licenga de transporte para estes casos

a qual ndo foi apresentada no ato fiscalizatorio.

Também ndo prosperam as alegagdes de que a conduta do
autuado correspondeu a mera guarda doméstica de espécime da fauna ndo constante da
lista oficial de extingio, visto que entre os passeriformes apreendidos havia um bu.udo

verdadeiro, da espécie Oryzoborus maximiliani, que integra esta lista oficial.

Além disso, a defesa apresentada néo refutou ou justificou o fato
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de uma ave constante do plantel do autuado nao ter sido localizado pela fiscalizagdo.
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Conforme dispdem os incisos [ ¢ II do art. 32 da Instrugio
. ] ; % &
Normativa IBAMA n°10/2011°, todos os criadores amadores e comerciais de

passeriformes deverio manter permanentemente seus exemplares no endereco de

seu cadastro, ressalvadas as movimentagdes autorizadas e _portar relacio de

passeriformes atualizada no endereco do plantel.

- 5 — : 3 o .
Fambém os §§5° ¢ 6° do art.33 da IN” acima mencionada tratam

da obrigaciio do criador de passeriforme de atualizar os dados do plantel, em até

48h (quarenta e oito horas), e de informar previamente no SISPASS as

movimentacdes de transporte antes da entrega do pissaro. Providéncia que nio foi

adotada pelo -autuado em relagio aos passaros apreendidos. ?

Quanto ao passaro ndo encontrado no enderego do plantel do
autuado (em que pese nio ter sido mencionado no recurso de 1s.32/35). consta a 11.13.
informagdo de que o passeriforme de anilha SISPASS 2.8 DF/A 000249 fugiu. dia

20/11/2014. quase dois meses antes da a¢do fiscalizatoria.

O art.45 da IN IBAMA N°10/2011 dispde que em caso de fuga
de passaro inscrito no SisPass, o criador devera comunicar o evento ao érgio

Ambiental, via SisPass, em 7 (sete) dias. o que nido ocorreu.

"IN IBAMA N°10/2011: Art. 32 - Todos os Criadores Amadores ¢ Comerciais de Passeriformes deveriio:
I - Manter permanentemente seus exemplares no enderego de seu cadastro, ressalvadas as movimentagdes
autorizadas. Il - Manter todos os passaros do seu plantel devidamente anilhados com anilhas invioliveis.
ndo adulteradas, fornecidas pelo IBAMA ou fibricas credenciadas ou, ainda, por federagdes, clubes ou
associagdes até o ano de 2001 ou por criadores comerciais autorizados. Il - Portar relagio de
passeriformes atualizada no enderego do plantel, conforme modelo do Anexo 1.

’IN IBAMA n°10/2011: Art. 33 - Os Criadores Amadores ¢ Comerciais de Passeriformes deverio
atualizar os seus dados ¢ do seu plantel por meio do SisPass, que tem por objetivo a gestdo das
informagdes referentes as atividades de manutengio e criagdo de passeriformes. (...) § 5° A atualizagio
dos dados do plantel no SisPass deve ser feita no prazo maximo de 48 (quarenta ¢ oito) horas apos a
alteragdo ocorrida, salvo disposigdo especifica em outros artigos desta norma. § 6° As movimentagoes de
transferéncia, venda, transporte ¢ parecamento devem ser precedidas da operagiio via SisPass. s
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Deste modo. restou comprovado que o autuado utilizou
espécime da fauna silvestre em desacordo com a licenga obtida. nos termos do art. 24,
e Il e §3° III do Decreto Federal n® 6.514/2008° que diz que ¢ infra¢do ambiental

utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, constante ou no

de lista oficial de risco ou ameaca de extingiio. sem a devida permissio, licenga ou

autorizagdo da autoridade competente. ou em desacordo com a obtida.

A san¢dio pecunidria para este tipo de infracdo administrativa
esta prevista no art. 3°, Il e art. 24, 1 e 1l e §6° do Decreto Federal n° 6.514/2008 ¢
corresponde as penalidades de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por individuo de
espéeie ndo constante de listas oficiais de risco ou ameaga de extingdo. e R$5.000.00

(cinco mil reais) para as espécies em risco de extingdo.

No caso vertente. o objeto total da infrag¢do foi composto por 05
(cinco) espéeimes. ndo ameagadas de extingdo, e 01 (uma) em risco de extingdo. Assim,
o valor total da multa ficou calculado em R$7.500.00 (sete mil ¢ quinhentos reais). ou
23.824 UPDF’s, correspondentes as infragoes leves, nos termos do art.49, I da Lei

- i ’ -
n°41/89". Logo. o valor fixado. a titulo da multa ambiental. representou apenas um fator

' Decreto Federal n°® 6.514/2008: Art.24. Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria; sem a devida permissdo, licenga ou autoriza¢do da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Multa de: 1 - R$ 500,00 (quinhentos reais) por
individuo de espécie ndo constante de listas oficiais de risco ou ameaga de extingdo (...).§3%*Incorre nas
mesmas multas (...) IlI--quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados, sem a devida
permissio, licenga ou autorizagio da autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida.

Lei n°41/89: Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento do valor correspondente: 1 — nas
infracoes leves, de 1 (uma) a 100 (cem

Unidades Padrio do Distrito Federal; (...). I\t
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de multiplica¢do de seis vezes o valor legal, sem observar as regras dispostas no

art.50, I a 11l da Lei 41/89. que dispde que:

Art. 50. Para a imposigdo da pena ¢ da graduagdo da pena de
multa, a autoridade ambiental observara:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes:

Il —a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias
para a saide ambiental e o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto as normas ambientais.

No caso concreto., o autuado alega ndo ter condi¢des de pagar a
multa de R$7.500.00 (sete mil e quinhentos reais). visto que percebe R$1.200.00 (mil ¢
duzentos reais). mensais. Entretanto, ndo juntou documento comprobatorio desta

condi¢do. cuja exigéncia encontra-se prevista no art.9° §5° e art.10, caput do Decreto

n°37.506/2016°

Analisando as causas de awmento ou redu¢do da sangdo
pecuniaria, verificamos que se trata de infragdo de natureza leve, cujo valor da multa
deve variar de 1 (uma) a 100 (cem) UPDF's (valores projetados) para 2015, visto
tratar-se de fato de pequena gravidade (ndo atualizagdo do SISPASS) e o infrator nio

ser reincidente.

Além disso, verificamos a presen¢a de uma circunstincia
atenuante correspondente a colaboragdo com a fiscalizagdo, tendo em vista que o

autuado ndo ofereceu embarago a fiscalizagdo, recebendo pessoalmente os auditores

Decreto n°37.506/2016: Art.9°. (...) §5° O autuado poderd, por ocasido da defesa, requerer a
reclassificagdo da sua capacidade econdomica, mediante comprovagiio por documentos. (...) Art. 10. Em
se tratando de pessoa fisica adotar-se-do 0s mesmos valores e critérios estabelecidos no artigo anterior.
considerando, neste caso, a renda do autuado ou os rendimentos anuais constantes da Declaraciio de
Imposto de Renda Pessoa Fisica. ;_\\
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fiscais. e possibilitando livre acesso ao local onde se encontravam as aves (conf.

Relatorio de Vistoria a f1.11v). nos termos do art.14, IV do Decreto n® 37.506/2016.

Assim, visando atender aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e, visto que a autoridade julgadora ndo estd vinculada as sangdes
aplicadas pela fiscalizag@o (conf. arts. 13 ¢ 51 do Decreto n° 37.506/2016°). o valor da
multa podera ser reduzido desde que respeitados os limites estabelecidos no art.49, [ da
Lei n°41/89. Entretanto. verifica-se que, por ocasido do julgamento em 1" instincia
(11.30). a multa ja foi reduzida em 10% (dez por cento) em virtude da atenuante.

mencionada, o que impede nova redugdo pelo mesmo motivo.

Quanto a penalidade de adverténcia para justificar a auséncia
da ave faltante, verifica-se que o autuado cumpriu esta obrigacdo (conf. fls.13 ¢ 23)
apenas apos ter sido autuado. Portanto, esta penalidade deve ser mantida juntamente
com as penalidades de apreensio dos passeriformes irregulares e de suspensio da
atividade. visto que restaram comprovadas a autoria ¢ a materialidade da infracao
ambiental. Entretanto, ndo ha obice de que a penalidade de suspensio da atividade possa

ser revista apds a regularizagio do plantel.

Corretas. portanto. as penalidades impostas nos termos do art.3°

[.IL. IV e IX do Decreto Federal n® 6.514/2008.

“ Decreto n°37.506/2016: Art. 13. A autoridade julgadora competente, ao apreciar a proporcionalidade e
razoabilidade das penalidades, por ocasido do julgamento do auto de infra¢do ou do recurso, deverd
observar a existéncia de circunstincias agravantes e atenuantes da pena. Pardgrafo Gnico. A aplicagio das
circunstdncias agravantes e atenuantes aplicadas pelo agente autuante poderd ser revista justificadamente
pela autoridade julgadora, quando da andlise do conjunto probatdrio ¢ de sua decisiio. (...) Art. 51. A
decisidio da autoridade julgadora niio se vincula as sangdes aplicadas pelo agente autuante, ou ao valor da
multa, podendo, em decisdio motivada, de oficio ou a requerimente do interessado, minorar, manter ou

majorar o seu valor, respeitados os limites estabelecidos na legislagdo ambiental vigente. k
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IV - CONCLUSAO
Diante  de todo o exposto, opinamos pelo NAO
PROVIMENTO RECURSO INTERPOSTO por MARCOS RIBEIRO DE SOUZA.

sugerindo a manutencio da decisdio proferida em 1* instancia.
A consideragio superior.

Brasilia. 02 de margo de 2017.

8l
JAQUELINES)S ARES REIS
Gestora Publica
Direito ¢/Legislagao
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PROCESSO N°:  0391.000.141/2015
INTERESSADO: MARCOS RIBEIRO DE SOUZA
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO N.°5486/2015

DESPACHO

De acordo.
Acolho o parecer exarado pela Assessoria desta AJL, que pugnou pelo
ndao provimento do recurso interposto, mantendo a Decisio n® 100.001.569/16-

PRESI/IBRAM. por seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario solicitando conhecimento ¢

deliberagdo, nos termos do art.60. da Lei n°41/89.

Brasilia, & de MO de 2017.

RAUL SILVA TELLES DO VALLE
Assessoria Juridico Legislativa
Chefe

10
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PROCESSO N°:  0391.000.141/2015
INTERESSADO: MARCOS RIBEIRO DE SOUZA
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO N.® 5486/2015

JULGAMENTO

Acolho o parecer exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta
Secretaria de Estado. ndo provendo o recurso interposto pelo autuado ¢ mantendo a
decisdo proferida em primeira instancia.

Notifique-se.

Publique-se.

Brasilia. Zde IVZT=de 2017.

Sl

ANDRE LIMA
Secretarig’de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal
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DECISAO NC|5/2017-GAB/SEMA,Z0DE [\{Zz~ DE 2017.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SECRETARIA DF ESTADO DO MEIO
AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL/SEMA, no uso das atribui¢gdes que lhe siio
conferidas pelo artigo 105 da Lei Organica do Distrito Federal. combinado com o artigo
60 da Lei n°41. de 13 de setembro de 1989, adotando como razio de decidir o parecer
exarado pela Assessoria Juridico I-.cgislalivzl desta Secretaria, no processo n°
0391.000.141/2015. DECIDE:

I - NAO PROVER o recurso interposto por MARCOS RIBEIRO DE SOUZA:

IT - CONFIRMAR a Decisiao n° 100.001.569/16 — PRESI/IBRAM. proferida em 1°
instancia, que reduziu em 10% (dez por cento) o valor da MULTA totalizando
R$6.750.00 (seis mil. setecentos e cinquenta reais), ou 21,441 UPDF’s. ¢ manter as
penalidades de ADVERTENCIA, SUSPENSAO DA ATIVIDADE até a regularizagdo
do plantel ¢ API_{EENSAO de 04 (quatro) passeriformes das seguintes espécies: 02
(dois) Oryzoborus angolensis, (curio), 01 (um) Oryzoborus maximiliani (bicudo) ¢
01(um) Turdus rufiventris (sabia laranjeira), conforme o disposto no art. 3°, incisos I. I1.
IV e IX do Decreto Federal n® 6.514/2008: :

III - RECONHECER que a obrigacdo derivada da penalidade de adverténcia para
justificar a auséncia do passaro constante do plantel do autuado. ja foi cumprida.
consoante Memorando n°454.000.060/2015-GEFAU/COFIS/SULFI (11.23).

IV - Publique-se e notifique-se.

[3t'asilia,'2£dc/744/2i;~b de 2017.

(L

/ ANDRE LIMA
Secretarj0 de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal







