GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico Legislativa

PARECERN............... |95 12017-AJL/SEMA
PROCESSO N°............... 391.000.318/2015
INTERESSADO.......... ...Corpo de Bombeiros Militar do DF ~ CBMDF / SCEN Tr -

Enseada 1 — Lote 8 / Vila Planalto / CEP: 72.210-512 /
. Brasilia-DF -

ASSUNTO ..........cnndivein AUTO DE INFRACAO N° 4833 de 09/dez/2014

Ementa: Direito Administrativo. Direito
Ambiental.  Auto de Infragdo n°
4833/2014. Posto de Combustiveis.
Transgressdo ao inciso XXIII do art. 54
da Lei Distrital de n®41/1989, bem como
ao caput do art. 19 da Instru¢do IBRAM n°
213/2013 e demais dispositivos
correlacionados na mesma norma. Recurso
conhecido e néo provido. Decisdo n°

100.002.016/2016 —  PRESI/IBRAM

confirmada. Mantida a penalidade de
adverténcia.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo teve inicio com a lavratura do Auto
de Infracdo n® 4833/2014, em face do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL - CBMDF, pelo cometimento da seguinte infragéo:

Manutengdo de Ponto de abastecimento em desacordo com Resolugdo
CONAMA n° 273/2000 e Instrugdio IBRAM n°® 213/2013. (Auto de Infragdo,
1tem 02)

O  Relatério de Vistoria n° 421.000.091/2015 =

GEFIR/COFAM/SULFI/IBRAM, de 09/fev/2015 (fls. 3/4), informa que a inspegio no
local da infragdo — 1° Batalhdo de Busca e*Salvamento do CBMDF — deu-se em
virtude  de ordem de servigo regular da Fiscalizagdo do IBRAM, e foi realizada em
09/dez/2014, tendo o responsavel pelo estabelecimento tido ciéncia do Al n° 4833/2014

no mesmo dia. -



Verificou-se que a autuagdo se relaciona a transgressdo do inciso XXIII do
art. 54 da Lei n® 41/1989, bem como o caput do art. 19 da Instrugio IBRAM n° 213/2013 ¢

demais dispositivos correlacionados na mesma norma.

Lei n°® 41 de 13/set/1996

[...] Art. 54. Sdo infragdes ambientais: .

[...] XXIII — transgredir outras normas, diretrizes, padrdes ou pardmetros
federais ou locais, legais ou regulamentares, destinados a protegiio da saide
ambiental ou do meio ambiente; Pena: incisos 1, I, 111, IV, V, VI, VII, VIII
IX, X e Xl do art. 45 desta Lei. [...]

- Instrugéio IBRAM n° 213 de 25/out/2013
[...] Art. 19. Quando do encerramento das atividades, os empreendimentos

ficardo obrigados a comunicéd-la ao IBRAM conforme previsto no art. 11 e
seguir os procedimentos abaixo listados.

§ 1° Entende-se por encerramento das atividades, a remogdo total dos
equipamentos e a utilizagdo do imével para outras finalidades que ndo se
enquadrem naquelas descritas no art. 1° desta Instrugdo.

§ 2° Quando da solicitagdo de AA para o encerramento da atividade deverdo
ser apresentados. os seguintes documentos:

I - Comunicado de encerramento das atividades, enderegado ao IBRAM;

I1 - Plano de Desativagdo ¢ Remogdo de Tanques de Armazenamento de
Combustiveis Liquidos, assinado por profissional habilitado acompanhado da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) conforme Anexo 4;

[...] Art. 2° Para efeito desta Instrugdio considera-se:

[...] IX - Relatério de Investigagdo de Passivo Ambiental - RIPA: Estudo
ambiental elaborado com coleta de solo e dgua subterridnea com o intuito de
confirmar ou delimitar a contaminagdo de,um sitio a fim de propiciar o

adequado gerenciameénto da area contaminada. O RIPA tera duas etapas (1)
investigagio confirmatéria e (2) investigagdo detalhada com anélise de risco;

} Art 4" O IBRAM no exercicio de .sua competenc1a exped:ré 0s
scgumtes atos admlmstratwos
1 - Autorizagdo Ambiental - AA: aprova a desativagdo ou paralisagio
temporaria dos empreendimentos e autoriza a desativagio do
empreendimento com a .remog¢3o dos tanques de armazenamento de -
combustiveis sejam eles aéreos ou subterrdneos; [...]

[...] Art. 10. Para a obtengdo da Licenga de Instalagio para reforma (LI-
reforma) serfio necessarios 0s seguintes documentos:

[...] IV - Plano de Desativagio e Remogdo de Tanques conforme Termo de
Referéncia constante no Anexo 4, assinado por profissional habilitado e
acompanhado de Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART quando
houver remogio de tanques; [...] '

L)
A autuacdo gerou as seguintes adverténcias: (a) que a instituicdo militar

procedesse ao descomissionamento do ponto de abastecimento, removendo os
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eqﬁipamentos_ (tanque e unidade abastecedora) e apresentasse, ao IBRAM, os

comprovantes da destina¢do correta dos tanques e residuos perigosos em até 120 dias
(cento e vinte dias); e (b) qué o CBMDF apresentasse Relatéf_ib ‘de .Invest-igagﬁo de
Passivo Ambiental - RIPA (definido no inciso IX do art. 2° da Ilnstrugéio IBRAM n°
213/2013), tudo conforme o Anexo 2 da IN IBRAM n° 213/2013 (Anexo 2- Rdteiro_
~para elaboragéib do relatério de investigagdo de passivo ambieﬁtal — investigagdo

confirmatéria), num prazo de 180 dias (cento ¢ oitenta dias).

O recorrente ndo apresentou defesa administrativa na ocasifio, de modo

que os autos foram encaminhados 8 PROJU/IBRAM, que exarou o Parecer Juridico n°

200.000.683/16 — PROJU:’IBRAM, de 15/set/2016 (fls. 07/08), e se posicionou pela'

procedéncia do Al n® 4833/2014 em todos os seus termos.

Seguiram-se a Decisdo n° 100.002.016/2016 — PRESIIBRAM, de
28/set/2016 (fls. 09), e a Notificagio n° 100.002.016/2016 — PRESI/IBRAM, de mesma
data (fls. 09/verso), esta tltima recebida pelo recorrente no dia 04/out/2016, consoante

copia do documento comprobatério acostado as fls. 14.

O recorrente apresentou impugnagdo a Decisdo n° 100.002.016/2016 —

PRESI/IBRAM em 10/out/2015, tempestiva, portanto, de acordo com o Quadro I a

. seguir, que analisa os prazos referentes ao processo ora em analise.

Quadro I — Analise dos Prazos Legais referentes ao processo n° 391.000.318/2015

Dot Art. Lei n° Tipo de “"Datade | Datade
41/1989 Recurso/Defesa inicio | expiracio
S Defesa administrativa -
Al n®4933/2014 - Ciéncia pela autvada (fls. 2) : g ”

* 09/dez/2014, terca-feira. Copitdsaigsey | Toapmuracicncmda |--10/e22014 . 19/den 014

oo autuada 4 feira 6" feira

O recorrente nfio ofercceu defesa administrativa, . :
i (10 dias)
Prazo constantes nas obrigagdes consignadas no Al n®
___________________ 48332014: - STl RO O . S
(a) de 120 dias para descomissionamento do > > 10/dez/2014 08/maif2015
_______ ponto dc abastecimento, _ _ _ ___ —— e | A feira | 2% feira_ |
{b) de 180 dias para apresentagdo do RIPA ) ;

{Relatorio de Investigagdo de Passivo > > lOI(_l‘cd_ZOM 08!]:: nf"20| 3

; 4* feira 2° feira

Ambiental).
Recurso ao Secretdrio de Meio Ambiente Recurso administrativo

~= Ciéncia por parte da Autuada: 04/10/2016 (fls. 14); ot dé art. 60 a partir a ciéncia da 04/10/2016 10/out/2016

» Recurso 4 SEMA: 10/out/2016 (fls. 15/51), i ’ autuada 3 feira © 2% feira

‘tempestivo. (5 dias)
3
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Assim instruido o feito,_.fo_i este remetido a Iesta AJL{'SEMA para

julgamento em instancia recursal.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que o Auto de Infragdo n® 4833/2014, lavrado
em face do Corpo de Bombeiros Militar do DF — CBMDF, atende aos requisitos formais
do artigo 56 da Lei Distrital n°® 041/89, bem como foi devidamente subsidiado pelo
Relatoério de Vistoria n® 421.000.091/2015 — GEFIR/COFAM/SULFI/IBRAM.

O Auto de lnfrac;ﬁo n° 3832/2013 foi lavrado por violagdo ao artigo.54,
inciso XXIII da Lei Distrital n° 41/89, bem como as normas associadas, Resolugdo

CONAMA n° 237/1997 e Instrugdo IBRAM n° 213/2013,
Em sua defesa, o recorrente alega:

(a) Estar o posto de abastecimento fiscalizado completamente inoperante

a época da autuagdo;

(b) Que em 11/abr/2012, por meio de comunicagdo interna da
corporagéio, o CBMDF designoﬁ.comissﬁo para apresentar, em 30
dias, proposta visando a “remocgfo e descarte definitivo de toda a
estrutura de postos de abastecimento de combustiveis e.centrais
enterradas de GLP desativadas, bem como possiveis residuos ainda
existentes”, mostrando documentagio comprobatéria desse fato as fs.
21/22 dos autos, pretendendo que, assim, a corpora&;éb ndo foi omissa-

quanto as suas responsabilidades ambientais;

(¢) Que a comissdo referida no item “b” anterior, em face da
complexidade de sua missdo, decidiu contratar empresa especializada
para proceder a retirada e adequado descarte dos tanques de

L_E[f);ﬂ N
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combustiveis e de GLP das unidades do CBMDF, por meio de rito
'legal de licitacdo, pafa_ o que, foi elaborado o Projeto Bésico datado

de 15/jul/2015, cuja copia foi acostada as fls. 23/43 dos autos;

(d) Que foi publicado Aviso de Licitagdo para atender ao projeto basico
referido no item *“c” anterior na pag. 56 do DODF n° 102 de
© 31/mai/2016, copia as fls. 44; o

(e) Que foi aberto, para as contratagdes pretendidas, o Pregéo Eletronico
58/20135, consoante pag. 56 do DODF n° 1Q2 de 31/mai/2016, copia
as fls. 44/45 dos autos; '

() Que os procedimentos de licitagdo referidos no item “e” anterior

foram impugnados, o que levou & extensdo dos trabalhos de licitag@o,
com reabertura do pregﬁolreferido anteriormente, consoante copia da
pag. 39 do DODF n° 107 de 07/jun/2016, as fls. 46 dos autos;

(2) Que o certame teve seu resultado homologado em 15/ago/2016 (fls.

 4748), com a comunicagdo oficial da adjudica¢do do objeto e da

homologagéo do certame na pag. 36 do DODF n° 159 de 23/ago/2016
(fls. 49); |

(h) Que, finalmente, o contrato para execucfio dos trabalhos — Contrato
de P.restagﬁo. de Servigos n° 3;9!2016 — CBMDF (copia as fls. 50/51)
— foi celebrado com a empresa Big Posto Comércio e Servigos Ltda
(CNPJ n°® 14.638.065/0001-71) em 15/set/2016; '

(i) Que o objeto da contratagio. descrita é “a contratagfio. de empesa

especializada de sistema de armazenamento e abastecimento de

combustiveis subterrdneos e aéreos, andlise de solo, demoli¢do de -

estruturas existentes nos postos desativados, remocdo das estruturas e

entulhos e reparagdo/construgio de 4reas afetadas pelas demoligdes

5
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que venham a ocorrer” (consoante texto da Clausula Terceira do

Contrato n° 39/2016 — CBMDEF, fls. 50 dos autos);

(J) Finalmente, que a Fiscalizagdo autuou a recorrente justamente no
intervalo em que esta tomava as providéncias acima relatadas no

sentido da resolucdo do problema ora em discussio.

Em face das razdes apresentadas, pede a recorrente a extingdo da sangdo

aplicada.

| Diante da cronologia dos acontecimentos descritos pelo recorrente, ¢
possivel observar'que, entre a nomeagéo da comissz’io'c_ic militares do CBMDF cometida ,
com a resolu¢do do problema alvo do Al n® 4833 — em 11/abr/2012 —, e a
apresentacio do prdjeto basico para as contratagdes necessarias — em 15/jul/2015 —,
passaram-se 3 anos e 3 meses, estando a solu¢fo apresentada por essa comissio
intempestiva em relag@o ao prazo dado para sua agéio, de 30 dias, consoante cépias dos

documentos as fls. 21/22, prazo expirado em 11/mai/2012.

Foi certamente diante da inércia do CBMDF em proceder as agdes

necessarias para desativacdo de seus postos de combustiveis inoperantes que a

- Fiscalizag8o do IBRAM procedeu ao Al n® 4833/2014, no dia 09/dezf201_4.

A esta AJL/SEMA parece que, provavelmente por efeito da notificacéo |

‘recebida pelo CBMDF, em 0‘9fdezf2014, aquela corporagdo retomou as providéncias

para desativagdo de seus postos de combustiveis desativados, com todos os

'procedlmentos que decorreram da apresentagdo, em ISfJul/2015 do Projeto Baswo para

contrata¢@io dos servigos necessérios (fls. 23/43 dos autos).

-Em virtude da “extensa gama de atividades que compdem o objetivo do
Estado™', um dos sentidos da Administragdo Publica pode ser tomado “sob a Gtica dos

executores da atividade publica™

. : CARVALHO F°, José dos Santos — Manual de Direito Administrativo, Editora Atlas, 30° ed., pag. 11.
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Portanto, em seu sentido subjetivo, a expressdo “Administragéio Publica”
pode significar, também, o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que tenham a

incumbéncia de executar as atividades administrativas,

Nesse sentido, o IBRAM ¢ a instituigdo publica do ambito distrital
responsével por verificar e preservar a regularidade e adequagio da relagdo entre o
particular — ou qualquer outro usuario de recursos naturais e/ou potencial pol{lidor —,

em face das normas exaradas pela Administra¢do Publica.

Dessa forma, a missdo do IBRAM esta inscrita no caput do art. 2° da Lei

Distrital n° 3.984/2007, in verbis:

Lein 3 984 de 28 de maio de 2007

[...] Art. 2° O Instituto Brasilia Ambiental tem como finalidades: I — executar
¢ fazer executar as politicas ambiental ¢ de recursos hidricos do Distrito
Federal; II — controlar e fiscalizar, com poder de policia, o manejo dos
recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal, bem como toda e qualquer
atividade ou empreendimento que cause ou possa causar polui¢io ou
degradagiio do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Considerando a “teoria do 6rgdo™, baseada no principio da imputagio
. volitiva, a vontade do 6rgdo publico ¢ imputada a pessoa juridica a cuja estrutura

pertence, e que € o agente publico o veiculo de materializagio desta vontade.

Este, o agente publico, ndo somente tem o poder de agir, mas o dever, ja
que a “vontade do Orgdo” que ele representa ¢ a propria “vontade da Administragdo

Publica”, pré-ordenada a finalidade de resguardar o interesse publico.

" Assim € que deparamos com o poder-dever do agente piblico investido
de poder de policia para exercer as fungdes atribuidas por Lei a0 IBRAM — o Auditor
Fiscal Ambiental —, acfio pré-ordenada a finalidade de manutengfio da ordem piblica e

da seguranca ambiental.



Portanto, diante da inércia do CBMDF em dar a devida solu¢50 ao posto
de combustiveis desativado e de sua responsabilidade, ndo poderia a darea de
Fiscalizacdo d_d IBRAM renunciar a sua agéo, tendo, pois, operado corretamente dentro
da obrigatoriamente de suas competéncias, exercendo a titularidade dos seus poderes no

sentido de corrigir a situagdo.

Ainda, segundo o principio da indisponibilidade do interesse publico, é
dever da Administracdo velar pelos interesses publicos, ndo havendo margem para
liberalidade neste caso, o qué se aplica perfeitamente a agfo fiscalizatéria em pauta,
Quando o IBRAM identificou o abandono do posto de combustiveis no CBMDF e agiu
no sentido de que fossem cumpridas, por parte desse responsavel, as medidas
necessdrias e regulamentadas para a salvaguarda da qualidade ambiental, ja discutidas

anteriormente.

Ora, quando da autuagdo, em 09/dez/2014, ndo estava ciénte, o IBRAM,
de que o CBMDF houvera nomeado comissio e que esta estaria em meio a providéncias

para defini¢do da estratégia de enfrentamento do problema detectado.

A agfio da Fiscalizagdo do IBRAM, no caso em tela, foi proporcional e
perfeitamente desenvolvida dentro da vinculagio legal necessaria, atendendo ao

disposto no inciso I do art. 16 da Lei n° 4.092/2008.

Lei n® 4.092, de 30 de janeiro de 2008 -

[...] Art. 16. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer dispositivo
desta Lei, seus regulamentos e as demais normas dela decorrentes fica sujeita
as seguintes . penalidades, independentemente da obrigagio de cessar a
infragdo e de outras sangdes civeis e penais:

I — adverténcia por escrito, na qual devera ser estabelecido prazo para o
tratamento actstico, quando for o caso;
Il — multa; [...] _ ;
|...] § 3° A multa sera aplicada sempre que o infrator, por negligéncia ou
dolo:.

I — ap6s ter sido autuado, praticar novamente a infragdo e deixar de cumprir
as exigéncias técnicas no prazo estabelecido pelo érgéo fiscalizador,;

I1 — opuser embarago & agio fiscalizadora. [...]
Dessa forma, diante da indisponibilidade do poder-dever de agir do 6rgio
ambiental no presente caso — e em que pesem os posteriores ¢ adequados esfor¢os

+~ empreendidos pelo CBMDF no sentido de atender ao disposto na legisla¢do e no Al n°

¢

4833/2014 —, operou diligentemente a Fiscalizagio do IBRAM ao detectar a inércia
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daquela corporagdo na ocasifio, adotando as medidas de sua algada, as quais ndo
configuram apenas prerrogatlva do poder de policia com o qual esta a institui¢do

revestida, mas se trata de um lmperatlvo de agdo.

 Todos os fatos e argumentos considerados, comprovadas a autoria ¢ a
materialidade da infragdo, e verificada nfio somente a legalidade da autuagdo, rﬁas'
também sua legitimidade — em face da conduta do recorrente e das obrigagdes da
Administragdo —, opina-se pela confirmagio da Decisdo n° 100.002.016/2016 —
PRESI/IBRAM, com manutengo da penalidade de adverténcia, respaldada pelo inciso I
do art. 45 da Lei n®41/1989.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opma-se pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do presente recurso, CONFIRMANDO a .Demsao_ n°
100.002.016/2016 — PRESI/IBRAM, de 28/set/2016, proferida no 4mbito do Processo
n® 0391.000.318/2015, ¢ MANTENDO a penalidade de adverténcia para
descomisslionamento do ponto de abastecimento e remogdo de equipamentos
desativados, bem como a apresentagio de Relatério de Investigacio de Passivo
Ambiental — RIPA ao-IBRAM, consoante in-cisollX do art. 2° da Instrugéio IBRAM n°
213/2013, tudo dentro dos prazos detérminados no AI n°® 4833/2014, visando a ultima
providéncia a confirmar a efetividade ldas medidas encetadas pelo CBMDF no local da

infragdo.

A consideragdo superior.

‘Brasilia, 25 de outubro de 2017.

(SN h n Qefuaena,
gislene nogueira
Matr, 37.616-7
Gestora de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental






